MUSAT ¢’ASOCIATII

Soeietate de Avacal

NOUTATI LEGISLATIVE

Norme contabile

Aducem 1in atentie publicarea Hotararii
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private nr. 34/2008 pentru aprobarea
Normei nr. 18/2008 privind reglementarile
contabile conforme cu Directiva a Vll-a a
Comunitatilor Economice Europene
aplicabile entitatilor autorizate,
reglementate si supravegheate de Comisia
de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private (,Norma”). Norma stabileste forma
si continutul situatiilor financiar-contabile ale
entitatilor autorizate de Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private. Conform Normei, situatia financiara
trebuie sa ofere o imagine fidela a activelor,
datoriilor, pozitiei financiare si a profitului
sau a pierderii. Tn cazul in care elementele
prevazute de Norma nu satisfac aceasta
cerintd, se impune prezentarea informatiilor
suplimentare in notele explicative. Norma
prevede si informatile necesare pentru
completarea contului de profit si pierdere si
pentru completarea bilantului. De
asemenea, Norma instiuie obligatia
efectuarii unui audit financiar anual de catre
0 persoana autorizata. Raportul auditorului
financiar va cuprinde: (i) situatiile financiare
care fac obiectul raportului; (i) aria si
principiile auditului; (i) opinia de audit; (iv)
aspectele asupra carora auditorii atrag
atentia; (v) opinia privind gradul de
conformitate a raportului consolidat al
administratorilor cu situatiile financiare
anuale consolidate pentru acelasi exercitiu
financiar. Semnalam publicarea Ordinului
nr. 92/2008 al Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare (,CNVM”) privind aprobarea
Instructiunii nr. 2/2008 privind modificarea
Instructiunii nr. 5/2006 cu privire la sistemul
de raportare contabila semestriala a
entitatilor autorizate, reglementate si
supravegheate de Comisia Nationala a

Valorilor Mobiliare (,Ordinul”). Dintre
modificarile si completarile aduse de Ordin
mentionam: (i) unitatile subordonate CNVM
au obligatia s& depuna un exemplar al
raportarii contabile si la Ministerul
Economiei si Finantelor; (ii) raportarile
contabile semestriale sunt semnate de
persoanele in drept, cuprinzand si numele
n clar al acestora; (iii) raportarile contabile
semestriale se vor depune la registratura
CNVM atat pe suport magnetic, cat si pe
suport hartie. Mentionam publicarea
Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr.
7/2008 privind modificarea si completarea
Ordinului guvernatorului Bancii Nationale a
Romaniei nr. 5/2005 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, aplicabile institutiilor
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de credit (,Ordinul’). Ordinul modifica si
completeaza: (i) reglementarile contabile
conforme cu directivele europene
prevazute in anexa la Ordinul
guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei
nr. 5/2005; (ii) concordantele dintre unele
conturi din planul de conturi prevazut de
Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.752/2005 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene. Modificarile si
completarile mentionate mai sus vor intra in
vigoare Tncepand cu anul 2009. Dintre
completarile si modificarile aduse

reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene, mentionam faptul ca
pierderea contabila poate fi acoperita si din
primele de capital. Aducem in atentie
publicarea Ordinului Bancii Nationale a
Romaniei nr. 8/2008 pentru aprobarea

Sistemului de raportare contabila
semestriald a institutiilor de credit,
institutiilor financiare nebancare si a
Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar (,Ordinul’). Sistemul de
raportare contabila aprobat de Ordin este
aplicabil bancilor, persoane juridice romane,
sucursalelor din Romania ale institutiilor de
credit straine, organizatiilor cooperatiste de
credit, institutilor emitente de moneda
electronica, bancilor de economisire si
creditare in domeniul locativ, bancilor de
credit ipotecar. Potrivit Ordinului,
persoanele responsabile de intocmirea
corectd a situatiilor contabile sunt
administratorii, directorii financiar-contabili,
contabilii-sefi si orice alte persoane care au
obligatia gestionarii patrimoniului institutiilor
de credit. De asemenea, Ordinul contine
norme metodologice privind Tntocmirea,

semnarea, verificarea si depunerea
raportarilor contabile semestriale ale
institutilor de credit, precum si formularele
necesare pentru intocmnirea raportarilor
contabile. Aducem in atentie republicarea
Regulamentului de organizare si
functionare a Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romania.
Mentionam Rectificarea la Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr.
2.005/2008 pentru aprobarea Normelor
privind modul de constituire, administrare si
utilizare a fondului de risc, precum si
reflectarea in contabilitatea Trezoreriei
Statului si n contabilitatea persoanelor
juridice a operatiunilor legate de acordarea
de garantii de stat si subimprumuturi.

Amenajarea teritoriului si constructii

Mentionam publicarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2008 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si  urbanismul
(,Ordonanta”). Dintre modificarile si
completarile operate de Ordonanta
mentionam: (i) introducerea de noi criterii
pentru elaborarea strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romaniei, luandu-se in
considerare un orizont de timp de 20 de ani,
aspectele regionale, nationale,
transfrontaliere precum si evolutile din
domeniu in Uniunea Europeand; (ii)
strategia de dezvoltare teritoriala este
elaborata de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Locuintelor sub
supravegherea Primului Ministru; (iii)
certificatul de urbanism este facultativ
pentru legalizarea actelor de instrainare sau
partajare, dar trebuie obtinut pentru
dezmembrarea bunurilor imobile in mai
mult de trei parcele; (iv) devine obligatorie
mentionarea in certificatul de urbanism a
dreptului de preemptiune al statului in cazul
vanzarii imobilelor care sunt monumente
istorice; (v) informatiile legate de dreptul de
proprietate si de dezmembraminte sunt
preluate de cartea funciara; (vi) perioada de
asteptare pentru obtinerea unei noi
documentatii de urbanism va fi de de minim
12 luni de la data aprobarii documentatiei

de urbanism initiale; (vii) pentru zonele unei
unitati teritoriale de referinta, coeficientul de
utilizare a terenului nu poate sa depaseasca
cu mai mult de 20% o singura data
coeficientul de utilizare aprobat initial; (viii)
strategia de dezvoltare teritoriala a
Roméniei va tine cont de: racordarea
teritoriului national la reteaua europeana a
polilor de dezvoltare, consolidarea retelei de
legaturi inter-regionale si protejarea
patrimoniului natural si cultural; (ix) planul
urbanistic general poate cuprinde zone
pentru care nu se pot acorda derogari prin
planuri urbanistice zonale sau de detaliu.
Aducem 1in atentie publicarea Deciziei
Primului Ministru al Romaniei nr. 164/2008
privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Inspectoratului
de Stat in Constructii - ISC
(,Regulamentul”). ISC este un organ de
specialitate al statului care lucreaza in
subordinea Primului Ministru si are, printre
altele, urmatoarele atributii: (i) exercitarea
controlului statului privind realizarea
cerintelor esentiale ale constructiilor; (i)
exercitarea controlului statului in privinta
respectarii actelor normative din domeniul
disciplinei de urbanism; (iii) emiterea de
acorduri pentru interventia asupra unor
constructii existente; (iv) verificarea
masurilor ce se impun pentru conservarea

monumentelor istorice Tn colaborare cu
Ministerul Culturii; (v) avizarea programul
anual de reglementari tehnice in constructii
propus de structurile de resort Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor.
De asemenea, ISC desfagoara activitati
specifice precum: (i) redactarea de publicatii
de specialitate; (ii) instruiri in domeniul
disciplinei de urbanism; (ii) manifestari
tehnice in domeniul constructiilor.
Regulamentul cuprinde si organizarea
interna si statutul personalului. Personalul
ISC nu se incadreaza in categoria
functionarilor publici.
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Mentiondm publicarea Hotararii de Guvern
nr. 806/2008 pentru modificarea si
completarea Contractului-cadru privind
conditiile acordarii asistentei medicale n
cadrul sistemului de asigurari sociale de
sanatate pentru anul 2008, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 324/2008
(,Hotararea”). Dintre modificarile si
completarile aduse de Hotarare mentiondm
urmatoarele: (i) nu mai sunt decontate de
fondul de asigurari de sanatate cheltuielile
cu reactivi, medicamente gi personal din
unitdtile de urgentd; (i) termenul de
aprovizionare a asiguratului cu

medicamente pentru bolile acute creste de
la 12 ore la 24 de ore; (jii) farmacia trebuie
sa se aprovizioneze in 48 de ore cu
medicamentele solicitate de un bolnav
inclus in programul national de sanatate cu
scop curativ; (iv) decontarea
medicamentelor se face Th 30 de zile; (v)
spitalele sunt obligate sa suporte pentru
internatii in regim de spitalizare continua
toate cheltuielile necesare pentru
rezolvarea cazurilor respective, iar in
situatia in care asiguratul efectueaza
cheltuieli, spitalul este obligat ca la cererea
acestuia sa le ramburseze. Semnalam

Institutii financiare

publicarea Ordinului Ministerului Sanatatii
Publice nr. 1.489/2008 privind prelungirea
valabilitdti Ordinului ministrului - sanatatii
publice nr. 884/2007 pentru ajustarea
preturilor la medicamentele cuprinse in
Catalogul national al preturilor
medicamentelor de uz uman autorizate de
punere pe piatd in Romania (,Ordinul’).
Ordinul prelungeste valabilitatea ordinului
ministrului sanatatii publice mentionat mai
sus pana la data de 30 septembrie 2008.

Mentionam publicarea Regulamentului nr.
11/2008 al Bancii Nationale a Romaniei
pentru modificarea si completarea
Regulamentului Bancii Nationale a
Romaniei nr. 3/2007 privind limitarea
riscului de credit la creditele destinate
persoanelor fizice (,Regulamentul”). Dintre
modificarile si completarile aduse de
Regulament mentiondm urmatoarele: (i)
gradul de findatorare al Tmprumutatorilor
care desfasoara activitati de creditare a
persoanelor fizice in baza normelor interne
nevalidate de Banca Nationala a Romaniei
este limitat la 35% pana la validarea acestor
norme; (i) este obligatoriu ca imprumutatorii
sa separe activitatea de promovare si
vanzare a produselor de credit de
activitatea de analiza a riscului creditelor;
(iil) Tmprumutatorii analizeaza capacitatea
de rambursare a clientilor pe baza unui nivel

al veniturilor considerate eligibile de catre
fmprumutatori, care nu poate depasi cu mai
mult de 20 % venitul aferent anului anterior.

Semnalam publicarea Ordinului Bancii
Nationale a Roméniei si al Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 6/99/2008
privind aprobarea Regulamentului Bancii
Nationale a Romaniei si al Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 10/8/2008
pentru modificarea si completarea
Regulamentului Bancii Nationale a
Romaéniei si al Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare nr. 18/23/2006 privind fondurile
proprii ale institutiilor de credit si ale firmelor
de investitii (,Ordinul”). Dintre modificarile si
completarile aduse de Ordin, mentionam,
inter alia, ca fondurile proprii de nivel |, care
reprezintd o componenta a fondurilor
proprii, cuprind, printre altele, rezervele
legale, statutare si alte rezerve, precum si

rezultatul reportat pozitiv al exercitiilor
financiare anterioare, ramas dupa
distribuirea profitului conform hotararii
adundrii generale a actionarilor.

Mentionam publicarea Ordinului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 9/2008 pentru
modificarea Ordinului Bancii Nationale a
Romaéniei nr. 12/2007 privind raportarea
cerintelor minime de capital pentru
institutile de credit (,Ordinul”). Ordinul
modifica urmatoarele formulare din Anexa I
(i) Formularul 1: CA ,Adecvarea capitalului
la riscuri”; (i) Formularul 13: OPR ,Riscul
Operational”; (i) Formularul 14: OPR
Details ,Riscul operational: Valori brute ale
pierderilor pe linii de activitate si categorii de
evenimente in ultimul an”.

Alte reglementari

Protectia mediului

Mentiondm publicarea Hotararii de Guvern
nr. 856/2008 privind gestionarea deseurilor
din industrile extractive (,Hotararea”).
Hotararea stabileste cadrul juridic pentru
reducerea sau prevenirea impactului
negativ asupra mediului in cazul gestionarii
deseurilor din industriile extractive si

mentioneaza activitatile care sunt
reglementate de alte acte normative si
pentru care Hotararea nu este aplicabila.
Operatorul activitatii extractive trebuie sa
elaboreze (i) un plan de gestionare a
deseurilor care este depus la Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile si la Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale si (i) un
plan de prevenire a accidentelor care este

depus la Inspectoratul Judetean pentru
Prevenirea Accidentelor. Potrivit Hotararii,
este interzisd functionarea instalatiilor
pentru deseuri fara autorizatie. in plus, sunt
stabilite obligatii privind: (i) elaborarea
planului de gestionare a deseurilor si de
prevenire a accidentelor; (i) emiterea
autorizatiei integrate de mediu; (iii)
informarea publicului; (iv) constructia si

¢ Monitorul Oficial, Partea I, nr. 615 din 21 august 2008
'* Monitorul Oficial, Partea I, nr. 617 din 22 august 2008
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gestionarea instalatiilor pentru deseuri; (v)
proceduri de inchidere si postinchidere ale
instalatilor pentru deseuri; (vi) prevenirea
deteriorarii calitatii aerului, solului si apei;
(vii) garantia financiara; (viii) efectele
transfrontaliere; (ix) controalele autoritatilor
competente; (x) umplerea golurilor rezultate
din excavare, etc.

Servicii de utilitati publice

Aducem in atentie publicarea Hotararii de
Guvern nr. 855/2008 pentru aprobarea
actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru
ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate
servicile de utilitati publice (,Hotararea”).
Hotararea aproba contractul si statutul-
cadru necesar societatilor de dezvoltare
intercomunitara care desfagoara una dintre
urmatoarele activitati: (i) serviciul de
alimentare cu apa; (ii) serviciul de
canalizare si epurare a apelor uzate; (iii)
serviciul de canalizare si evacuare a apelor
pluviale; (iv) serviciul de producere,
transport, distributie si furnizare de energie
termica in sistem centralizat; (v) serviciul de
salubrizare a localitatilor; (vi) serviciul de
iluminat public; (vii) serviciul de administrare
a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale; (viii) serviciul de
transport public local. Asociatile create
anterior intrarii in vigoare a Hotaréarii au un
termen de 6 luni pentru a-si modifica actul
constitutiv si statutul in acord cu actul
constitutiv si statutul anexate la Hotarare.

Fonduri europene

Mentiondm publicarea Ordonantei
Guvernului nr. 20/2008 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.
79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator (,Ordonanta”). Dintre
modificarile si completarile operate de
Ordonanta, mentionam urmatoarele: (i) se
prevede posibilitatea contestarii creantei la
organul emitent, in conditile prevazute de
Codul Fiscal; (i) termenul de plata al
creantei se stabileste potrivit Codului de
procedura fiscala sau potrivit legii, debitorul
urmand sa plateasca majorari de Tntarziere
in cazul neplatii la termen; (iii)
responsabilitatea recuperarii creantelor
care nu au fost platite de debitor este
trecutd din responsabilitatea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala in

responsabilitatea organelor sale teritoriale
sau a organelor subordonate ale celorlalti
creditori bugetari; (iv) s-a introdus
posibilitatea ca termenul de prescriptie al
creantei sa fie mai mare de 5 ani, daca
normele europene prevad astfel, iar pentru
aceste termene motivele de suspendare
sau intrerupere sunt cele mentionate de
normele europene.

Titluri de stat

Semnalam publicarea Ordinului nr.
2.509/2008 al ministrului economiei si
finantelor pentru aprobarea Regulamentului
privind operatiunile cu titluri de stat emise in
forma dematerializata (,Regulamentul’).
Regulamentul defineste piata primara ca
find piata care cuprinde totalitatea
operatiunilor legate de plasarea titlurilor de
stat, iar piata secundard ca piata care
indeplinese conditiile stabilite de Ordin si in
care se intalneste in mod nediscriminatoriu
oferta si cererea de titluri de stat.
Participantii pe piata primara de titluri de
stat, care au fost acceptati de
administratorul acesteia, sunt dealeri
primari si au dreptul sd actioneze in nume
propriu sau sa reprezinte persoane fizice
sau juridice, iar participanti pe piata
secundara de fitluri de stat trebuie sa fie
acceptati de administratorul pietei
secundare ca urmare a indeplinirii conditiilor
de acces. De asemenea, Regulamentul
cuprinde dispozitii referitoare la activitatea
administratorilor de piata si a depozitarului
titlurilor de stat. Administratorii de piata au
ca responsabilitati: (i) elaborarea conditiilor
de admitere si excludere a participantilor si
titlurilor de la tranzactionare; (i) stabilirea
obligatiilor participantilor la piata; (iii)
elaborarea regulilor prvind preturile,
contractele si relatile contractuale; (iv)
elaborarea regulilor necesare pentru buna
functionare a pietelor; (v) diseminarea catre
public a informatiilor; (vi) elaborarea
mecanismelor de securitate a sistemelor
informatice; (vii) protejarea datelor.

Transparenta legislativa

Mentiondm publicarea Ordonantei
Guvernului nr. 23/2008 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei
(,Ordonanta”). Dintre completarile si
modificarile aduse de Ordonanta
mentionam urmatoarele: (i) actele
Consiliului  Superior al Magistraturii  si

hotararile Curtii Europene a Drepturilor
Omului se vor publica in Monitorul Oficial,
Partea | si (i) Monitorul Oficial va fi accesibil
si gratuit pe internet.

Agricultura

Semnalam publicarea Ordonantei
Guvernului nr. 28/2008 privind registrul
agricol (,Ordonanta”). Ordonanta are ca
scop asigurarea unei evidente unitare a
categoriilor de folosinta a terenurilor, a
mijloacelor de productie si a efectivelor de
animale. Ordonanta reglementeaza
categorile de gospodarii si de animale
pentru care se elaboreaza registrul agricol.
Conform Ordonantei, registrul agricol va
contine date cu privire la: (i) capul
gospodariei; (i) terenurile detinute; (iii)
efectivele de animale; (iv) cladirile detinute;
(v) mijloacele de transport cu tractiune
animald sau mecanica; (vi) orice instalatie
pentru agricultura. Datele din registrul
agricol sunt folosite pentru: elaborarea de
politici locale, eliberarea de documente,
sistemul informational statistic. Ordonanta
stabileste si persoanele responsabile de
intocmirea registrului agricol, metoda de
stocare a informatiilor precum si sanctiunile
specifice pentru nerespectarea acestor
prevederi.

Fiscal

Mentionam publicarea Legii nr. 139/2008
privind ratificarea Conventiei dintre
Romania si Islanda pentru evitarea dublei
impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu
privire la impozitele pe venit, semnata la
Bucuresti la 19 septembrie 2007 (,Legea”).
Legea ratifica prin articol unic Conventia
mentionata mai sus.

Agentia nucleara

Semnalam publicarea Hotaréarii de Guvern
nr. 923/2008 privind modificarea Hotararii
de Guvern nr. 267/2007 pentru aprobarea
regulamentului de organizare si functionare
si a structurii organizatorice ale Agentiei
Nucleare (,Hotararea”). Hotararea trece
Agentia Nucleara din subordinea Primului
Ministru in subordinea Ministerului
Economiei si Finantelor, dar pastreaza
responsabilitatea Agentiei Nucleare de a
trimite semestrial un raport Primului
Ministru.

"® Monitorul Oficial, Partea I, nr. 627 din 28 august 2008
' Monitorul Oficial, Partea I, nr. 626 pe 28 august 2008
* Monitorul Oficial, Partea I, nr. 628 din 29 august 2008
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* Monitorul Oficial, Partea I, nr. 589 din 6 august 2008
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Jurisprudenta CEDO

Dreptul la un proces echitabil

Mentionam publicarea Hotararii din 15
februarie 2008 in Cauza Boldea impotriva
Romaniei (,Hotararea”). Hotararea a fost
emisa in urma sesizarii de catre reclamant a
Curtii Europene a Drepturilor Omului
(,Curtea”) cu o cerere privind incalcarea
dreptului la un proces echitabil.
Reclamantul a acuzat doi colegi profesori
de plagiat Tn cadrul unei reuniuni a corpului
didactic al Facultatii, reuniune care a ajuns
la concluzia ca lucrarile profesorilor nu
constituiau plagiat. Ulterior, reclamantul a
fost acuzat Tn instantd de calomnie de catre
cei doi profesori si a fost condamnat la o
amenda administrativa. Sentinta a fost
mentinuta de instantele superioare care nu
au luat in considerare probele aduse de el si
nu au admis folosirea probei veritatii.
Reclamantul a sustinut in fata Curtii ca nu i-
a fost respectat dreptul la un proces
echitabil, deoarece instantele nu au
raspuns argumentelor si dovezilor
prezentate. De asemenea, reclamantul a
sustinut ca instantele i-au restrans dreptul la
libera exprimare. Ca raspuns, Guvernul a
argumentat ca resténgerea dreptului la
exprimare era bazata pe lege si ca urmarea
un interes legitim si democratic, iar
reclamantul a avut acces la o procedura
echitabila si ca instantele au retinut corect
reaua-credinta a reclamantului. Analizand
argumentele partilor, Curtea a retinut ca
instantele nationale nu au analizat dovezile
prezentate si nu au luat in considerare
argumentele prezentate de reclamant Tn
cadrul recursului. Curtea a considerat ca
instantele, care in speta nu si-au motivat
decat sumar hotararea, au obligatia de a
analiza in mod real chestiunile esentiale
supuse judecatii. De asemenea, Curtea a
retinut buna-credintd a reclamantului care
s-a prezentat la toate termenele de
judecata. Drept urmare, Curtea a stabilit ca:
(i) cererea reclamantului este admisibil3; (ii)
reclamantului i s-a incalcat dreptul la un
proces echitabil; (iii) reclamantului i s-a
ncalcat dreptul la libera exprimare; (iv) nu
este nevoie sa se pronunte asupra pretinsei
incalcari a dreptului de a se adresa unei
instante nationale, deoarece acest capat de
cerere este strans legat de cele anterioare.
Afost publicata Hotararea din 8 martie 2007
in Cauza Popescu si Toader impotriva

Romaniei (,Hotararea”). Hotararea a fost
datd Tn urma sesizarii Curti de catre
reclamanti cu o cerere prin care se solicita
obligarea statului romén la repararea
prejudicilor cauzate de nerespectarea
dreptului de a percepe chirie pentru un
imobil retrocedat. Reclamantii au obtinut pe
calea unei sentinte judecéatoresti un imobil
confiscat in perioada comunista. Dupa
obtinerea calitatii de proprietari, reclamantii
au incercat Tn mod repetat sa incheie un
contract de inchiriere. Chiriaga i-a refuzat,
iar actiunile in instantd pentru evacuarea
acesteia au esuat, intrucat instantele au
considerat ca proprietarii nu au respectat
prevederile Ordonantei de urgenta 40/1999
privind protectia chiriagilor si stabilirea
chiriei pentru spatile cu destinatia de
locuinte. Ordonanta mentiona ca
proprietarul este obligat sa notifice Tn cel
mult 30 de zile chiriagul cu privire la
incheierea unui nou contract de inchiriere.
Drept consecinta, instantele interne au
considerat ca operase o prelungire de drept
a contractului de Tinchiriere cu statul.
Guvernul a argumentat in fata Curtii ca
actiunea ar ftrebui respinsd pentru ca
reclamantii nu au epuizat caile de atac
interne, considerand totodata ca reclamantii
puteau sa foloseasca impotriva chiriasei o
actiune Tn evacuare pentru neplata chiriei.
Reclamantii au invocat faptul ca au
ntreprins numeroase demersuri pentru a se
putea bucura de bunul lor, invocand
incalcarea dreptului la un proces echitabil si
cerand Curti sa le acorde o reparatie
echitabilda. Curtea a retinut ca statul a
elaborat o masura de protectie a chiriagilor
care era disproportionata si ca demersurile
interne rdmase la dispozitia reclamantilor
nu aveau sanse reale de succes. Drept
consecintd, Curtea a stabilit ca: (i) cererea
este admisibila; (i) s-a Tncalcat dreptul
reclamantilor de a le fi respectat bunul; (jii)
nu este necesara o solutie privitoare la
pretinsa incalcare a dreptului la un proces
echitabil; (iv) statul roman trebuie sa
plateasca daune materiale si morale in
valoare de 20.000 EUR si cheltuieli de
judecata de 250 EUR.

Termenul rezonabil al procedurii

A fost publicata Hotararea din 17 ianuarie
2008 in Cauza Atanasiu Tmpotriva

Romaniei (,Hotararea”). Hotararea a fost
emisa In urma sesizarii de catre reclamant a
Curtii cu o cerere prin care se solicita
obligarea statului roméan la repararea
prejudiciilor cauzate de Tincalcarea
principiului termenului rezonabil al
procedurii. Reclamantul cumparase un
teren de la o persoana care anterior
incheiase cu un tert o promisiune de
vanzare-cumparare. Ulterior, tertul a atacat
in instantd actul de vanzare-cumpérare,
cerand anularea lui. Dosarul a fost
stramutat de la Tribunalul Constanta la
Tribunalul Bucuresti din cauza unei banuieli
temeinice cu privire la echitatea procedurii.
Dupa epuizarea céilor de atac, actiunea
tertului a fost admisa si contractul de
vanzare-cumparare a fost anulat.
Reclamantul a sesizat Curtea in legatura cu
durata nerezonabila a procesului, care a
durat 6 ani si 5 luni. Guvernul a sustinut in
fata Curti ca procesul a avut o durata
rezonabila, deoarece pe parcusul
procedurii au aparut complicatii, iar in timpul
derularii procedurii nu au existat perioade
lungi de inactivitate ale instantelor. La randul
sau, reclamantul a supus atentiei Curtii i
faptul ca judecatorul care a solutionat
stramutarea dosarului a devenit ulterior
avocatul tertului care contesta actul de
vanzare-cumparare. Pe langa constatarea
acestor incalcari ale drepturilor sale,
reclamantul a mai cerut Curtii sa dispuna
plata de catre statul roman a unor daune
materiale pentru anularea contractului de
vanzare-cumpdrare. In lumina
argumentelor prezentate, Curtea a retinut
ca (i) durata procesului nu era justificata de
complexitatea sa, (ii) cererea legata de
impartialitatea instantelor era neintemeiata,
deoarece reclamantul putea sa recuze
judecatorul care solutionase cererea de
stramutare a dosarului si (iii) prejudiciile
materiale cauzate de anularea contractului
nu sunt in legatura de cauzalitate cu
incalcarile drepturilor reclamantului. Drept
urmare, Curtea a stabilit ca: (i) cererea este
admisibila in ceea ce priveste capatul de
cerere intemeiat pe durata excesiva a
procedurii si inadmisibila in rest; (i) statul
roman trebuie sa plateasca reclamantului
2.000 EUR daune morale si 250 EUR
cheltuieli de judecats; (iii) nu se pot acorda
despagubiri pentru celelalte capete de
cerere; (iv) sumele datorate de stat vor fi
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majorate cu o dobanda cu 3 puncte
procentuale mai mare decéat rata marginala
de imprumut a Bancii Centrale Europene.

Dreptul de acces la justitie

A fost publicata Hotararea din 8 iunie 2006
n cauza Vlasia Grigore Vasilescu impotriva
Roméniei (,Hotararea”). Hotarérea a fost
emisa Tn urma sesizarii Curlii de catre
reclamant cu o cerere privind Tncalcarea
dreptului de acces la justitie si
nerespectarea dreptului de proprietate
asupra bunurilor. Parintii reclamantului au
fost deposedati in 1958 de un imobil aflat la
acea data in proprietatea lor. Dupa 1989,
reclamantul a cerut autoritatilor locale
restituirea imobilului confiscat. Acestea au
invocat un proces verbal de trecere a
imobilului Tn proprietatea statului in baza
decretelor nr. 218/1960 si 712/1966 precum
si implinirea termenului de prescriptie
achizitiva. Ca urmare, reclamantul a inaintat
o cerere la comisia pentru aplicarea Legii nr.
112/1995 privind reglementarea situatiei
juridice a unor imobile aflate in proprietatea
statului. Comisia a respins cererea,
motivand ca bunul devenise proprietatea
statului fara titlu valabil, astfel incat comisia
nu era competenta sa o solutioneze. Prin
urmare, reclamantul a sesizat Judecatoria
pentru revendicarea imobilului. Judecatoria
a admis cererea de restituire, dar primaria a
formulat apel la sentinta care a fost admis
de Tribunal in baza Legii nr. 18/1991 si a
Legii nr. 213/1998. Reclamantul a Tnaintat
recurs la Curtea de Apel care a fost respins
n baza decretelor nr. 218/1960 si 712/1966,
care au fost declarate neconstitutionale in
alte cauze de Inalta Curte de Casatie si
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Justitie. Curtea a statuat urmatoarele: (i) in
privinta capatului de cerere privind
nerespectarea dreptului la un proces
echitabil, ca instantele nationale nu s-au
pronuntat in acest caz asupra
constitutionalitatii decretelor nr. 218/1960 si
712/1966 facand ca judecata sa fie
arbitrara, Tntrucat stabilirea
constitutionalitatii decretelor era esentiala
pentru solutionarea cazului; (i) Tn privinta
pretinsei incalcari de catre statul roman a
dreptului de proprietate asupra bunurilor, ca
nu este posibil sa se pronunte intrucat acest
capat de cerere este strans legat de primul;
(i) ca, din moment ce reclamantul nu a
depus nicio cerere de satisfactie echitabila,
nu i vor fi acordate despagubiri.

Dreptul la proprietate

Semnalam publicarea Hotararii din 11
octombrie 2007 in Cauza Fischer impotriva
Romaniei (,Hotararea”). Hotararea a fost
emisd Tn urma sesizarii Curlii de catre
reclamant cu o cerere prin care se solicita
obligarea statului roméan la repararea
prejudiciilor cauzate de introducerea unui
recurs Tn anulare prin care se desfiinta
dreptul de proprietate asupra unui bun.
Reclamantul a introdus o actiune in
revendicare si, dupa parcurgerea cailor de
atac, a obtinut retrocedarea imobilului printr-
o hotarare definitiva si irevocabila. Ulterior,
procurorul general a formulat in fata Inaltei
Curti de Casatie si Justitie un recurs in
anulare Tmpotriva hotararilor instantelor
inferioare. Inalta Curte de Casatie si Justitie
a admis recursul, deoarece instantele
inferioare nu au luat in considerare si buna
credintd a celor care au cumparat imobilul

de la stat. Cauza a fost retrimisa instantelor
inferioare. In prima si a doua instants
pretentiile reclamantului au fost respinse, iar
Curtea de Apel si-a declinat competenta.
Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit
competenta Curtii de Apel, dar aceasta a
respins actiunea reclamantului pentru ca nu
a fost motivata in termenul legal.
Reclamantul a invocat in fata Curtii
incalcarea dreptului la un proces echitabil
din cauza faptului ca recursul in anulare
desfiinta un drept castigat printr-o hotarare
definitivda si irevocabila. Guvernul a
argumentat ca desfiintarea deciziei era
justificata si ca, ulterior deciziei Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, reclamantul a avut
parte de un proces echitabil. Reclamantul a
mai invocat si durata nerezonabila a
procesului. In aceasta privinta, Guvernul
sustine ca nu au existat perioade de
inactivitate din partea autoritatilor, fiind de
parere ca statul dispune de o larga putere
discretionara pentru reglementarea
administrarii justitiei. Curtea a retinut ca
recursul in anulare a fost o ingerinta in
dreptul de proprietate al reclamantului si ca
principiul termenului rezonabil al procedurii
trebuie analizat impreuna cu dreptul la un
proces echitabil. Drept urmare, Curtea a
stabilit ca: (i) cererea este admisibila; (i) nu
s-a respectat dreptul reclamantului la un
proces echitabil; (iii) statul trebuie sa fi
restituie reclamantului imobilul sau o
valoare echivalenta de 95.000 EUR,
precum si daune morale de 5.000 EUR si
cheltuieli de judecata de 2.000 EUR.
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