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Attorneys at Law

Stadiul implementarii

» Al Treilea Pachet Energetic — termen de transpunere 03.03.2011
- Directiva 2009/73/EC - gaze naturale;

- Regulamentul 713/2009/EC - Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiel;

- Regulamentul 715/2009/EC - acces la sistemele de transport al gazelor
naturale

»29.09.2011, Comisia Europeana demereaza procedura de infringement
Impotriva Romaniei pentru necomunicarea stadiului implementarii
> In replica, autoritatile romane — al Treilea Pachet Legislativ va fi
Implementat in termen de 2 luni
»Implementarea este propusa sub forma unui proiect de lege care
amendeaza Legea 351/2004 (proiect supus dezbaterii publice in septembrie
2011)
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—— Attorneys at Law

Regulamentul 715/2009/EC — aplicare directa
OBIECTIVE:

» Norme nediscriminatorii pentru conditiile de acces la sistemele
pentru transportul gazelor naturale;

» Norme nediscriminatorii pentru conditiile de acces la instalatiile
GNL si de Tnmagazinare,

» Plata angro functionala si transparenta, cu un nivel ridicat al
sigurantei alimentarii CU gaze, si asigurarea mecanismelor de
armonizare a normelor de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de gaz.

» LINIlI DIRECTOARE pentru realizarea obiectivelor enuntate

(Romania le poate completa cu masuri mai detaliate)
GOF S\VCZ
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Regulamentul 715/2009/EC — aplicare directa
DISPOZITII:

» Comisia Europeana avizeaza certificarea operatorilor de
transport si de sistem

» Infiintarea European Network Transmission & System
Operators (ENTSO) — finalizarea si functionarea pietel interne
a gazelor naturale si a comertului transfrontalier

» Elaborarea codurilor de retea (cu caracter transfrontalier) de
catre ENTSO la solicitarea Comisiei — principiile
nediscriminarii, concurentei efective si functionarii eficiente a
pietei

GOF S\
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Regulamentul 715/2009/EC — aplicare directa
DISPOZITII:

» Tarifele (sau metodologia de calcul) de racordare si acces la retele, de
transport si distributie, de furnizare servicii echilibrare, de acces la
Infrastructuri tranfrontaliere, de acces al tertilor la retele de de transport si
distributie — transparente, nediscriminatorii si reflecta costurile reale
suportate de operatori

» Operatorii de trasport si de sistem ofera in mod nediscriminatoriu:
« Servicii de acces al tertilor la retea
« Servicii de acces al tertilor cu privire la instalatiile de inmagazinare si la
Instalatiile GNL

» Comercializare transparenta si nediscriminatorie a drepturilor de capacitate
GDOF S\CZ
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- Attorneys at Law

Regulamentul 715/2009/EC — aplicare directa
DISPOZITII:

» Operatorii de trasport si de sistem pun in aplicare si publica:
 mecanisme de alocare a capacitatii nediscriminatorii i
transparente
« proceduri de gestionare congestii nediscriminatorii Si
transparente

» Transparenta servicii furnizate de operatorii de trasport si de
sistem: - informatii detaliate privind accesul efectiv la retea si
la capacitatile de inmagazinare

GOF S\
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Directiva 2009/73/EC — transpunere
» Independenta transportului de productie si furnizare

» Proiect de lege:

* In proiectul de OUG propus initial se optase pentru “ownership
unbundling”

* Proiectul de lege propune optiunea “Operator de sistem
independent” (1SO)

* Procedura de certificare a 1SO in conformitate cu Regulamentul
2009/715/EC si Directiva 2009/73/EC

Masurile necesare indeplinirii condititlor de certificare 1SO stabilite In
termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, prin HG

GOF S\
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Attorneys at Law

Directiva 2009/73/EC - transpunere

» Independenta operatorului de inmagazinare

» Proiect de lege:
 ART. 55 (1) — “Un operator de Tnmagazinare care face parte dintr-
un operator economic integrat pe verticala, trebuie sa fie
Independent cel putin Tn ceea ce priveste forma juridica,
organizarea si procesul de luare a deciziilor fata de alte activitati
care nu au legatura cu transportul, distributia sau Tnmagazinarea.

* Una dintre solutiile posibile: Infiintarea unei companii separate de
Romgaz, care sa asigure activitatea de inmagazinare, scoasa din
subordinea Ministerului Economiei.

GOF S\
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Attorneys at Law

Directiva 2009/73/EC - transpunere

» Independenta operatorului de distributie
» Proiect de lege:

« ART. 50 (1) — “In cazul in care operatorul de distributie face
parte dintr-un operator economic integrat pe verticala, acesta
trebuie sa fie independent cel putin Tn ceea ce priveste forma
sa juridica, organizarea si procesul decizional, in raport cu
celelalte activitati care nu au legatura cu distributia; aceasta
reguld NuU creeaza obligatia separarii proprietatii asupra
activelor operatorului de distributic fata de operatorul
economic integrat pe verticala.*

» EXceptie: operatorii de distributie care deservesc un numar

de cel mult 100.000 de clienti finali. S A
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Directiva 2009/73/EC - transpunere

» Definirea notiunii de “consumator vulnerabil”
» Proiect de lege:

* “Client vulnerabil — client final apartinand unei categorii de
clienti casnici precum si clientul final care furnizeaza serviclii
sociale esentiale, cum ar fi asistenta medicala sau ingrijirea
copiilor, activitati educative si alte servicii sociale si servicli
Indispensabile pentru functionarea statului, stabiliti prin
Hotarare a Guvernului.”

Directiva prevede o notiune mai restransa a clientilor casnici vulnerabili,
respectiv cei care nu dispun de resurse materiale suficiente, urmarind
protejarea acestora prin aplicarea preturilor reglementate!

GOF S\
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Attorneys at Law

Directiva 2009/73/EC - transpunere

» Definirea notiunii de “serviciu public”

» Proiect de lege:

« “Serviciul public” - obligatia care consta 1n activitatea
organizata/autorizata pt. satisfacerea cerintelor de interes public

« Obligatiile de serviciu public — stabilite de ANRE prin licente sau
autorizatii, precum si prin reglementari specifice.

 ANRE elaboreaza la fiecare 2 ani, un raport referitor la preturile
reglementate ca obligatii de serviciu public si impactul acestora
asupra pietei de gaze naturale.

« Daca ANRE constatda necesitatea mentinerii  preturilor
reglementate ca obligatii de serviciu public pentru unele categorii
de clienti si dupa data de 31 decembrie 2015, acest termen poate fi

prorogat. GDOF S\CZ
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Attorneys at Law

Directiva 2009/73/EC - transpunere

» Definirea notiunii de “serviciu public”

* Discutii legate de definirea notiunii de “serviciu public”:

- Se lasa posibilitatea ANRE (st nu Parlamentului) de a emite
reglementari privind stabilirea obligatiilor de serviciu public;

- Se asimileaza notiunea de “preturi reglementate” cu notiunea de
“serviciu public”, justificandu-se in acest fel posibilitatea
prorogarii pe durata indefinita a termenului limita de liberalizare a
pietei”;

» Concesionarea serviciului de distributie se poate face la solicitarea
persoanelor interesate

GOF S\
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Attorneys at Law

Directiva 2009/73/EC - transpunere

» Liberalizarea pietel - eliminarea preturilor reglementate

» Proiect de lege:

* Eliminare treptatd a preturilor reglementate pentru clientii

finali (cu exceptia clientilor vulnerabili) si a “cosului de
gaze” —2012-2015

 Se lasa deschisa optiunea aplicarii preturilor reglementate in beneficiul
unor mari clienti industriali si dupa 2015

* Prin definitia larga data “consumatorului vulnerabil” toti clientii casnici
sunt exceptati de la liberalizare, indiferent de situatia materiala!

— GDF S\CZ
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Directiva 2009/73/EC - transpunere

» Consolidarea drepturilor consumatorilor
» Proiect de lege: Obligatii suplimentare pentru furnizori:

asigura inmagazinarea gazelor naturale, conform reglementarilor
ANRE;

incheie contracte de achizitie a gazelor naturale astfel incat sa
asigure acoperirea consumului pentru clientii sai;

Informarea clientilor cu privire la consumul acestora pe o perioada
ce cuprinde cel putin ultimii 5 ani de zile;

infiinteaza puncte unice de contact pentru informarea clientilor
finali;

posibilitatea schimbarii furnizorului in termen de 3 saptamani;
clientil au la dispozitie mai multe modalitati de plata a

contravalorii consumului de gaze naturale. G S\UCZ
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Directiva 2009/73/EC - transpunere

» Independenta autoritatilor de reglementare si competente
sporite
» Proiect de lege:

« ANRE - autoritate administrativa autonoma cu personalitate
juridica si patrimoniu propriu, autofinantata, independenta;

« ANRE - buget propriu de venituri si cheltuieli (finantarea
cheltuielilor curente si de capital se realizeaza integral din venituri
proprit);

« \enituri proprii - tarife pentru acordarea de licente, autorizatii si
atestate, contributii anuale percepute operatorilor economici din
sectorul energiei si gazelor naturale);

« ANRE — competente specifice sporite.

GOF S\
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Directiva 2009/73/EC - transpunere

« Salarizarea personalului exceptata de la Legea 284/2010 privind
salarizarea unitara (se urmareste astfel reducerea fluctuatiilor de
personal).

* Se asigura autonomia financiara a ANRE

* Presedinte si vice-presedinte ANRE — numiti de Prim-ministru;
« Comitetul de Reglementare al ANRE — presedinte, vicepresedinte si 5
reglementatori (personal ANRE) — numiti de Prim-ministru;
« Comitetul consultativ (asista Comitetul de Reglementare) — 11 membri
numiti de Prim-ministru.
* Discutii privind independenta reala: numirile ar trebui facute/aprobate
de Parlament.
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Attorneys at Law

Masuri legislative complementare

» Regulament UE privind Integritatea si Transparenta Pietel
de Energie — adoptat pe 10 octombrie 2011
» Masuri privind tranzactionarea pe piata angro (contracte si
Instrumente derivate privind aprovizionarea, productia Ssi
transportul de gaze naturale sau energie electrica in UE):
 Interzice folosirea de informatii privilegiate si manipularea pietei;
« ACER - monitorizeaza si investigheaza tranzactiile pe piata
angros — nol obligatii de raportare ale furnizorilor ce vor fi
detaliate intr-un act normativ ulterior:;
« Se Inflinteaza registru UE cu toti comerciantii de energie;
« Sanctiuni minime armonizate pentru incalcarea regulamentului.
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CONCLUZII

» Posibile aspecte de clarificat in modalitatea de implementare
a Directivei 2009/73/EC

« “consumatorul vulnerabil” — actuala notiune este extinsa;

* “serviciul public” — definitie neconforma Directivel,

* liberalizarea pietei — termen de realizare nedefinit clar
(posibilitatea derogarii);

 nelegiferarea obligatiei de edictare a unui cod comercial al
gazelor si a unor platforme de tranzactionare a gazelor (dupa
modelul OPCOM) pe criterii concurentiale.
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